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Solarer Wirtschaftsmotor &
Klimaschutz-Booster

Die Solar- und Speichertechnik sind unverzichtbare Schliisseltechnologien fiir einen zukunftsfahigen Wirt-
schaftsstandort Deutschland und eine erfolgreiche Energiewende im Strom-, Warme- und Mobilitatssektor.
Durch eine giinstige Bereitstellung groBer Energiemengen tragt Solarenergie aktivzur Senkung der Ener-
giekostenbei.lnder kommenden Legislaturperiode gilt es, diese bereits heute wirkenden Kostenvorteile mit
Hilfe einer besseren Synchronisierung des Stromsystems, einer Starkung des Speicher-Ausbaus und einer
Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsprozessen fiir die Biirgerinnen und Biirger und die Wirt-
schaft noch starker nutzbar zu machen:

1. Wirtschaft durch solare Energiewende ankurbeln -
Ausbauziele erreichen

Solarenergie senkt schon heute die Energiekosten von Unternehmen und Verbrau-
cherninMilliardenh6he u. wird absehbar zum entscheidenden Wirtschaftsfaktor
moderner Industrienationen | Solar- und Speicherbranche stehen bereit, die ge-
setzlichen Ausbauziele im Strom- und Warmesektor zu erreichen | Wirtschaft durch
Abbauvon Barrierenstarker von preiswerter Solarenergie profitieren lassen

2. Speicher werden zum zentralen Element eines modernen
Energiesystems - Turbo jetzt ziinden

Speicherals schnellstes uns wirkungsvollstes, minimalinvasives und glinstiges
Instrument zur Integration von Solarenergie in den Strommarkt | Leistungsféahige
Speicherbrancheistin der Lage, kurzfristig grofe Kapazitaten zuinstallieren|
Grofspeicher baurechtlich privilegieren | Baukostenzuschiisse senken | konse-
quent Multi-Use ermaglichen

3. Strommarkt reformieren und Investitionsanreizim
Forderrahmen gewahrleisten

Entfesselung von Marktkraften und Investitionsabsicherung gleichermafien
ermoglichen u. sicherstellen | Férderrahmen unter Beachtung der Spezifika unter-
schiedlicher Marktsegmente, bestehender und neuer Geschaftsmodelle und Erhalt
biirger- und unternehmensnaher Energiewende nachjustieren | Planungssicherheit
und Bestandsschutz gewahrleisten




4. Transformation setzt Digitalisierung des Energiesystems
voraus

Massive Beschleunigung der Digitalisierung an allen Stellen des Energiesystems
notwendig| Dazumiissen Prozesse vereinfacht, standardisiert, kosteneffizient und
massentauglich gestaltet werden | Verbindlicher Rahmen fiir VNB | Kosten zur EE-
Steuerungnicht einseitig auf Anlagenbetreiber abwalzen

5. Eigenverbrauch und Direktversorgungskonzepte sind
Motor der Energiewende

Direktversorgungskonzepte ((gemeinschaftlicher) Eigenverbrauch, Mieterstrom
0.PPA) sind entscheidende Energiewende-Treiber: Mobilisierung von privatem und
gewerblichem Kapital, Einbindung breiter Bevélkerungsschichtenin die Energie-
wende und Beibehaltung hoher Akzeptanz - Rechtlicher Rahmen soll Konzepte
praxistauglich und birokratiearm erméglichen | Hemmnis-Abbau bei PPA

6. Genehmigungsprozesse beschleunigen - Burokratie abbauen

Genehmigungsverfahren entschlacken u. beschleunigen | Einfiihrung baurecht-
licher Privilegierungen fiir Batteriespeicher, Freiflachen-Solarthermie- sowie
Agri-PV-Anlagen | Naturschutz-Nutzen von Solarparks wiirdigen

7. Warmewende durch Solarthermie entfesseln - knappe
Brennstoffe einsparen

Potenzial zur Bereitstellung kostenglinstiger Warme in Gebauden, Warmenetzen
undindustriellen Prozesse heben | Kein Stopp-and-Go bei Bundesférderung |
Heizungsgesetz nachjustieren, nicht abschaffen | mehr Technologieoffenheit und
Flexibilitat bei Erfillung von Mindeststandards | Verlasslich steigende CO,-Beprei-
sung (sozial flankiert) kann Rolle der Forderung u. U. nach und nach Glbernehmen

8. Netzausbau, -nutzung und Netzanschlussprozesse
beschleunigen

Vorhandene Netzkapazitaten durch gemeinsamen Netzverkniipfungspunkt
(.Uberbauung”) und mehr Netztransparenz effizienter nutzen | Kommunikation mit
Netzbetreibern schnell, einfach und digital gestalten | Mehr Verbindlichkeit auch fr
Netzbetreiber herstellen

9. Hohe Akzeptanz fiir Solartechnik sichern und ausbauen

Birger-Beteiligung mittels gemeinschaftl. Gebaudeversorgung, Mieterstrom,
Energy-Sharing, Energie-Genossenschaften

10.Renaissance der Solarindustrie in Europa ermoglichen

Aufbau krisenfester Lieferketten zum Schutz vor geopolitischen Verwerfungen
und der strategischen Souveranitat politisch flankieren, ochne Z6lle und andere
Handelsbeschrankungen zu schaffen




Vorbemerkung

Beim Ausbau der Solarenergie und Solarstromspeicher
kann Deutschland beachtliche Erfolge vorweisen: Im
ersten Halbjahr 2024 wurden fast 15 Prozent des deutschen
Strombedarfs durch kostengiinstigen, klimafreundlichen
Solarstrom gedeckt. Solarenergie ist damit systemrele-
vant, tragt entscheidend zur Versorgungssicherheit bei,
ist die glinstigste Moglichkeit der Stromerzeugung aus
Neuanlagen und zum Erreichen der Klimaschutzziele un-
verzichtbar. Zusammen mit Speichern und imintelligenten
Mix mitanderen erneuerbaren Quellen wird Solarenergie
planbar und zuverlassig.

Verlassliche und attraktive Rahmenbedingungen mobi-
lisieren jahrlich Milliardeninvestitionen aus dem In- und
Auslandindie heimische Solarwirtschaft. Mit weit iiber
100.000 Beschaftigten und einem Jahresumsatz von iiber
25 Milliarden Euroist die Solarbranche zugleich ein be-
deutender Wirtschaftsfaktor. Vom Balkonkraftwerk tiber
solare Eigenheime, Mieterstromsystemen bis hin zu Solar-
anlagen aufIndustrie- und Gewerbedacher und der Még-
lichkeit zur Teilhabe an Solarfonds: Keine andere moderne
Energieformist so stark bei Biirgerinnen und Biirgern und
inder Unternehmerschaft verankert wie die Solartechnik
im Strom- und Warmemarkt.

Kein Wunder, dass Solarenergie hochstes Ansehen geniefit
und in Umfragen die Energieformist, deren Zubau am meis-
tengewlinscht wird und deren Férderung auf breite Unter-
stiutzungtrifft:In einer YouGov-Reprasentativbefragung
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unter 2.043 Personen (18+) im Auftrag des BSW-Solar von
Anfang Nov. 2024 rangierte auf die Frage, welche Strom-
arteninder nachsten Legislaturperiodein Deutschland
verstarkt genutzt werden sollten, mit 55 Prozent an erster
Stelle die Solarenergie (vor der Windkraft mit 49 Prozent
und der Wasserkraft mit 40 Prozent, der Biomasse mit 28
Prozent, dem Hausmill und der Kernenergie mit jeweils 24
Prozent, der Geothermie mit 22 Prozent, Erdgas mit 17 Pro-
zent sowie Stein- und Braunkohle mit jeweils 7 Prozent). In
der gleichenreprasentativen YouGov-Umfrage wiinschen
sich fast zwei Drittel der Befragten (64 Prozent), dass die
nachste Bundesregierung den Ausbau der Solarenergie
(eher) beschleunigen solle.

DurchdenerfolgreichenZubau der Erneuerbaren Energien
tritt die Energiewende nunin eine neue Phase, inder das
Stromsystem starker flexibilisiert und digitalisiert werden
muss. Flankiert durch einen beschleunigten Hochlaufvon
Batteriespeichernund einenforcierten Netzausbau lassen
sich die gesetzlich verankerten Ausbhauziele fiir Erneuer-
bare Energienerreichen.Imfolgenden Papier stelltder
Bundesverband Solarwirtschaft als Stimme der Solar- und
Speicherbranche mit iber 1.100 Mitgliedsunternehmen diein
ihren Augen zentralen Eckpunkte fiir die Energiepolitik der
nachsten Jahrein den Handlungsfeldern Solar- und Batterie-
speichertechnikvor: Fireine erfolgreiche Energiewendeim
Strom-, Warme- und Mobilitatssektor und einen dynamischen
Wirtschaftsaufschwungbedarfes:

den Ausbau der Solarenergie ...

(eher)
beschleunigen

Zustimmung nach Wahlverhalten*:
Biindnis 90/Die Griinen: 85 %
SPD:76 %

CDU/CSU: 67 %

FDP: 64 %

*bei der Bundestagswahl 2021

Fast 2/3-Mehrheit fiir schnelleren Solarausbau
.. unabhangig von politischer Einstellung

Im Jahr 2025 finden Bundestagswahlen statt. Die nachste Bundesregierung sollte

WeiB nicht / keine Angabe

(eher) verlangsamen

Quelle: Repréasentative Bevélkerungsumfrage von YouGov im Auftrag des BSW-Solar mit 2.043 Befragten (11/2024)

BSW-Solar | www.solarwirtschaft.de
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1. Wirtschaft durch solare Energiewende ankurbeln -

Ausbauziele erreichen

Mit Hilfe eines beschleunigten Ausbaus der preiswertes-
ten Energiequelle Solartechnik sowie Speichernund ihrer
intelligenten Integration ins Energiesystem lasst sich die
Abhangigkeit von teuren Energieimporten senken, umden
Preisanstieg bei Strom und Warme zu stoppen bzw. umzu-
kehren und zugleich in Wettbewerbsvorteile fiir den Wirt-
schaftsstandort Deutschland ummiinzen. Ein wachsender
Anteil der Solarenergie ander Energieversorgungist
zugleich fur das Erreichen der bereits 2021von der Grofien
Koalition verankerten Klimaziele unverzichtbar.

Folgerichtig hat sich Deutschland gesetzlich dazu ver-
pflichtet, die installierte Solarstromleistung bis zum Jahr
2030 auf215 GW und bis 2040 auf 400 GW zu vervielfachen.
Dasim Jahr2024 angestrebte Etappenzielin Hohe von

88 GWinstallierter PV-Leistungin
Deutschland wurde kiirzlich erreicht
und auch fir die nachsten Jahre gilt:
Eine solare Energiewende auf Ziel-
kursist ein Wirtschaftsmotor fir
Deutschland als moderne Industrie-
nation.

Im grof3technischen Mafistab lasst
sich Solarstrom wie auch Solarwarme
in Deutschland inzwischen bereits ab 5
Centje Kilowattstunde erzeugen, teils
sogar darunter.Nach einer jiingsten
Fraunhofer-Analyse weist Solarstrom
in Kombination mit Batteriespeichern
inzwischen niedrigere Stromgeste-
hungskosten auf als konventionelle
Kraftwerke.

Schon heute driickt Photovoltaik den
Preisander Strombdrse und damit
den Strompreis fur Industrie und Ver-
braucher:Demnach wéare der Borsen-
preis fir Strominden letzten zwolf
Monaten (Zeitraum von Oktober 2023
bis September 2024) ohne Solarener-
gie um durchschnittlich 25 Prozent
hoher gewesen als er mit Solar-
energie war. Fur Energieverbraucher
bedeutet dasrund 9 Milliarden Euro
geringere Kosten. Eintypischer Pri-
vathaushalt sparte dadurch etwa 80 Euro Stromkosten. Fir
industrielle Verbraucher liegen die Einsparungen bei etwa
10 Prozent deren Stromkosten (Prof. Hirth). Hinzu kommt
die Vermeidung steigender Klimafolgekostenin Milliarden-
hohe.

Um beiden Ausbauzielen weiterhin auf Zielkurs zu bleiben,
bedarfesallerdings zusatzlicher Anstrengungen, damit
die Aushaudynamik erhoht wird und der anvisierte jahr-
liche Ausbaupfad von 22 GW erreicht wird. Vom Handwerk
Uberinnovative Mittelstandler bis hin zur Industrie steht die
Solar-und Speicherbranche bereit, um eine der Schliissel-
technologien fiir den Wirtschaftsstandort Deutschland
auszubauen.



2.Speicher werden zum zentralen Element eines
modernen Energiesystems - Turbo jetzt zunden

Speicher sind der Joker der Energiewende und ein inzwi-
schen kostengiinstiger und schnell verfiigbarer Baustein
zur ErschlieBung und systemdienlichen Nutzung der Solar-
energie. Sie brauchen keine eigene Férderung, sie wollen
einen Markt. Hier miissen die bestehenden Hindernisse
rasch eingerissen werden. Der schnelle Zubau systemdien-
licher Stromspeicherkapazitaten, vor allem Batteriespei-
cher, istdie kurzfristigwirkungsvollste und langfristig die
zielfihrendste MaRnahme zur Integration wachsender Er-
zeugungskapazitaten aus erneuerbaren Energien und sollte
deshalb vorrangig vereinfacht und vorangetrieben werden.

Derinder Vergangenheit von Bundesregierung und
Bundesnetzagentur haufig priorisierte Netzausbau kann
diese Herausforderungen der Transformation des Energie-
systems alleine nicht stemmen, weil Netze die Energie nur
raumlich, aber nicht zeitlich verschieben. Batteriespeicher
sind minimalinvasivund an den unterschiedlichsten Stand-
orten zurealisieren. Sie konnen sogar den Netzausbau-
bedarfreduzieren oder entschleunigen sowie denteuren
Einsatz von Ersatzkraftwerken erheblich reduzieren.

In Deutschland entwickelte innovative Speichersysteme
fur Solaranlagenunddas erneuerbare Stromsystem sind
technologisch fihrend, weil sie ausgereift, kostengiins-

tigund schnellinstallierbar sind. Die Anstrengungen der
letzten Jahre haben eine ausdifferenzierte, leistungsfahige
Stromspeicherbranche entstehen lassen, dieinder Lage
ist, kurzfristig groe Kapazitaten zuinstallieren. Heim-,
Gewerbe-undIndustriespeicher bis zum Grospeicher an
geeigneten Netzknoten oder direkt an Solar- und Wind-
parks benotigen keine Forderung, wennregulatorische
Hiirden entfernt, unnétige Kosten reduziert und Marktpro-
zesse vereinfacht, standardisiert und digitalisiert werden.

Damit der Ausbau grof3er Batteriespeicher und gewerb-
licher Prosumer-Batterien entfesselt wird, muss die
Netzentgeltbefreiung entfristet, rechtlich abgesichert und
die Baukostenzuschiisse rechtlich eindeutig geregelt, ver-
einheitlicht und gesenkt werden. Zudem sollte der Bauvon
Batteriespeicheranlagenim Baurecht grundsatzlich privi-
legiert werden, um einen schnellen Zubauvon Speichern zu
vorhandenen Erzeugungsanlagen wie auch an geeigneten
Netzverknipfungspunkten zu gewahrleisten.

Damit Speicherihre systemdienliche Wirkung entfalten kén-
nen, mussdringend das AusschlieBlichkeitsprinzipim EEG
drastisch vereinfacht und entbiirokratisiert werden, sodass
Speicher flexibel mitvor Ort erzeugtem Solarstrom wie auch
Netzstrom be- und entladen werden kénnen (Multi-Use).

3. Strommarkt reformieren und Investitionsanreizim

Forderrahmen gewahrleisten

Die Transformation des Energiesystems bendtigt sowohl
die Entfesselung von Marktkraften als auch weiterhin eine
hinreichende staatliche Absicherung von Investitionen
zuverlasslichen Rahmenbedingungen. Das Erneuer-
bare-Energien-Gesetz (EEG) hat seit seiner Einfiihrung
weitgehend flr verlassliche Investitionsbedingungenin
denunterschiedlichen Marktsegmenten gesorgt - von der
privaten PV-Dachanlagen Gber das Gewerbesegment bis
hin zu kleinen und grofRen PV-Solarparks. Diesist weiterhin
wichtig, da der weitere Ausbau aller PV-Marktsegmente fiir
das Erreichen der Klimaziele gleichermafien bendtigt wird.

Die weitere Forderung der Solarenergie trifftin der be-
fragten Personen (18+) gabenin einer YouGov-Reprasen-
tativbefragungim Auftrag des BSW-Solar von Anfang Nov.
2024 an, dass die Bundesregierungdie finanzielle Forde-

rungvon Solaranlagen zumindest unverandert beibehalten
(19%) oder sogar (eher) noch erhéhen sollte (55%). gabenin
einer YouGov-Reprasentativbefragung Anfang Nov. 2024
an, dass die Bundesregierung die finanzielle Férderung
von Solaranlagen zumindest beibehalten (19 Prozent) oder
sogar (eher) noch erhéhen sollte (55 Prozent).

Aufdem Weg zu einer vollstandig erneuerbaren Strom-
versorgung willund kann die Solarwirtschaft mehr
Verantwortung tbernehmen. Schritte in diese Richtung
missen aber leicht umsetzbar sein und unbedingt unter
der Pramisse stehen, die Solartechnik-Ausbauziele nicht
zugefdahrden. Sie miissen den Investitionsanforderungen
von Eigen-, wie Fremdkapitalgebern entsprechen und bei
privaten, wie auch gewerblichenInvestoren gleichermafien
auf hinreichende Akzeptanz stofien.



Die positive Lenkungswirkung und Effizienz des EEG kann
durcheineintelligente Nachjustierung weiter erhoht wer-
den, ohne dabeieinen Systembruch zu verursachen. So ist
ein Entfall von Vergiitungs- bzw. Marktpramienzahlungen
beinegativen Preisen folgerichtig, umdie Preissignale des
Marktes wirken zu lassen. Allerdings setzt dies voraus,
dass der bestehende, aber fir PV-dysfunktionale Kom-
pensationsmechanismusin §51a EEG praxisgerecht fur die
Photovoltaik weiterentwickelt wird.

Zudem sollten zur Vermeidung von negativen Strompreisen
die Ubertragungsnetzbetreiber verpflichtet werden, die
vonihnenvermarkteten Strommengen aus der Festver-
gltung nicht mehr zu negativen Preisen an der Strombdrse
zuverkaufen.

Die Besonderheiten der einzelnen Marktsegmente sollten
beider Weiterentwicklung der Férdersystematik beach-
tet werden, auch im Hinblick auf einen verhaltnismaBigen
technischenund administrativen Aufwand beider Umset-
zung und Risikolbernahme durch Betreiber. Dabeiist zu
bertcksichtigen, dass Solaranlagen auf Gebauden, die rund
die Halfte des erforderlichen PV-Zubaus tragen missen,
zumeist nicht von professionellen Betreibern, sondernvon
~Einmalinvestoren“getatigt werden, fir die der Betrieb von
Solaranlagen nicht zuihrem Kerngeschaft zahtt.
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Doch auch beiebenerdig errichteten Solarparksist eine
hinreichende technologische Differenzierung notwendig,
umdie ndtige Investitionsdynamik zu entfachen, die dafiir
erforderlichen Investorengruppen zu erreichen und zu-
gleichdie hohe Akzeptanz der Photovoltaik zu wahren. So
bieteninnovative hybride Anlagenkonzepte wie Agri-PV-
Anlagen, Parkplatz- oder Floating-PV Synergieeffekte bei
der Flachennutzung, z. B.durch den Erhalt landwirtschaft-
licher Nutzflache, haben aber aufgrundihres Innovations-
charakters oder eines konstruktiven Mehraufwands noch
leichthohere Installationskosten. Der Erhalt eines ge-
sonderten Ausschreibungssystems fur diese Anlagen st
deshalb wichtig.

Auch die Umsetzung der EU-Vorgaben, fir Anlagen ober-
halb einer Leistung von 200 kWp ab 2027 ein Abschép-
fungsmechanismus einzufihren, sollte praxistauglich
und ohne das Erzeugen von Systembriichen erfolgen. Alle
aussichtsreichen Optionen sollten zuvor sorgfaltig aufihre
praktische Umsetzbarkeit sowie die Auswirkungen auf die
Investitionssicherheit geprift werden.

oder mit geeigneten Forderinstrumenten?

(eher) ja

Zustimmung nach Wahlverhalten*:
Biindnis 90/Die Griinen: 88 %
SPD:73%

FDP:72%

CDU/CSU:T1%

*bei der Bundestagswahl 2021

Bevolkerung wiinscht engagierte Solarpolitik
.. unabhangig von politischer Einstellung

Frage: Nachstes Jahr ist Bundestagswahl. Wiirden Sie sich wiinschen, dass sich Parteien fiir den weiteren
Ausbau von Solarenergie und Batteriespeichern engagieren, zum Beispiel durch den Abbau von Biirokratie

Weif nicht / keine Angabe

(eher) nein

Quelle: Représentative Bevélkerungsumfrage von YouGov im Auftrag des BSW-Solar mit 2.043 Befragten (11/2024)

BSW-Solar | www.solarwirtschaft.de




4.Transformation setzt Digitalisierung des

Energiesystems voraus

Kostengiinstiger Strom aus Erneuerbaren Energien er-
moglichtinnovative Geschaftsmodelle zur Stromnutzung,
wie Energy Sharing, Bidirektionales Laden oder unter
Umstanden auch Formen der Direktvermarktung auch bei
kleineren EE-Systemen. Durch diese Geschaftsmodelle
wird die Forderabhangigkeit reduziert und damit zugleich
die Forderkosten gesenkt. Voraussetzungfir eine dynami-
sche, flexible und forderfreie Stromnutzungist allerdings
ein massiver Ausbau der Digitalisierung und Vereinheitli-
chung der Kommunikationsprozesse.

Auftechnischer Ebene betrifft diesinsbesondere die noch
nicht massenhaft verflighare Anlagensteuerbarkeit sowie
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die mangelhafte Digitalisierung der Netzinfrastruktur. Die
Kosten fiir die aus Netzsicht notwendige Steuerungstech-
nik sollten dabei deutlich gesenkt und nicht einseitig auf die
Anlagenbetreiber abgewalzt werden. Zudem miissen die
Kommunikationsprozesse zwischen Netzbetreibern, Pla-
nern, Installateuren und mit Direktvermarktern flachende-
ckend vereinfacht, standardisiert und digitalisiert werden,
damit sie massentauglich ausgestaltet sind. Ansonsten
bleibt die Energiewende hier ineffizient, zeitraubend und
unnotig teuer. Insbesondere bedarf es dabei eines verbind-
lichen, sanktionshewdhrten Rahmens fiir die Verteilnetz-
betreiber.

5. Eigenverbrauch und Direktversorgungskonzepte

sind Motor der Energiewende

Einer der entscheidenden Treiber fir den Solar- und
Speicherausbau und fir eine beschleunigte Férderunab-
hangigkeitist der Abbauvon Barrieren fir eine verstarkte
Nutzung der Solarenergie direkt am Ort des Verbrauchs.
Damitwird zum einen die Sektorenkopplung ermaglicht
und zum anderen der Netzausbaubedarfreduziert. Dies
gilt fir Eigenheime mit Speicher, Warmepumpe und Lade-
station fuir das E-Auto sowie fir Versorgungskonzepte wie
Mieterstrom, die Gemeinschaftliche Gebaudeversorgung
oder Quartierskonzepte.

Zahlreiche Unternehmen sichernssich bereitsihre Wettbe-
werbsfahigkeit mit glinstigem Solarstrom. Neben der Ins-
tallation von Solaranlagen aufden eigenen Dachflachenist
flr die Unternehmen zunehmend auch eine kostenglinstige
Versorgung mit Solarstrom tiber eine Direktleitung zu einer
Freiflachensolaranlage interessant. Eine weitere Maglich-
keit besteht fir Unternehmen durch den Kauf von glinsti-
gemforderfreien Solarstrom mit PPA-Vertragen. Der Zu-
bauanforderfreien PV-Anlagen hatdeshalbinden letzten
Jahrendeutlichzugenommen, liegt aber durch bestehende
Hemmnisse beiden PPA-Vertragen weiterhin unter dem
Marktpotenzial. Derin der EU-EE-Richtlinie vorgesehene
Abbauvon Hemmnissen fiir PPA sollte deshalb zeitnah im
nationalen Recht umgesetzt werden. Insbesondere fir KMU
bedarfesz.B.einer Absicherung gegen das Ausfallrisiko
durch Garantiebereitstellungen und Biirgerschaften der
offentlichen Hand. Denn KMU kénnen beilangfristigen PPA-
Vertragen haufig nichtihre langfristige Zahlungsfahigkeit
nachweisen, wodurch die Finanzierung der Solaranlagen
erschwertwird.

Dezentrale Versorgungskonzepte und Direktlieferungen
werden auch zukinftig der Motor der Energiewende sein.
Esbedarfdeshalbeinesrechtlichen Rahmens, der diese

Konzepte ermadglicht und fordert.




6. Genehmigungsprozesse beschleunigen -

Burokratie abbauen

Oft langwierige und blrokratische Genehmigungsver-
fahrenverzogerndie Installation von ebenerdig errichten
Solarthermie- und Photovoltaikanlagen sowie von Warme-
und Batteriespeichern erheblich.

Freiflachen-Solarthermieanlagen fir die Fernwarme
werden haufig von den Gemeinden und dem (kommunalen)
Fernwarmeversorger vor Ort unterstitzt, die haufig unkla-
rerechtliche Auslegung der bestehenden baurechtlichen
Privilegierung der Warmeversorgung verzogert jedoch
regelmafig die Genehmigungsverfahren.Im Baurechtist
esdeshalb notwendig klarzustellen, dass die Installation
von Freiflachen-Solarthermieanlagen und den dazugeho-
rigen Warmespeichern baurechtlich privilegiert wird. Zu
beachtenist dabeiinsbesondere auch die notwendige geo-
grafische Nahe der Solarthermieanlage zum Warmenetz.

Batteriespeicher sollten aufgrund ihrer umfangreichen
Bedeutung fur die Transformation der Stromversorgung
(vgl. Punkt 2) und der Notwendigkeit eines sehr schnellen
Zubaus ebenfalls privilegiert werden.

Eine neue baurechtliche Privilegierung der Photovoltaik
sollte hingegen nur fir die Marktsegmente der Agri-PV
erfolgen, beidenen keine Anderung der wesentlichen Fla-
chennutzung erfolgt, sowie zum Abbau unverhaltnismagi-
ger Blirokratie fiir kleine PV-Freiflachenanlagen bis TMW.

Eine generelle Privilegierung von PV-Freiflachenanlagen
isthingegen aus Akzeptanzgrinden nicht sinnvoll, da diese
bisher erfolgreich die kommunalen Entscheidungsprozes-
se des Bauleitplanverfahrens durchlaufen sind und damit
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lokale Akzeptanzfir die Energiewende starken.

Das Genehmigungsverfahrenim Bauleitplanverfahren
sollte jedoch fir PV-Anlagen beschleunigt und ent-
schlackt werden. Einedringende Herausforderung besteht
zudem inder unverhaltnismafBigen Belastung von Land-
wirtenund Landwirtinnen durch die Erbschaftssteuer.
Denn aktuell werden Flachen mit Freiflachensolaranlagen
als Gewerbeflachen bewertet, wodurchim Erbfall bei den
Landwirtenund Landwirtinnen eine unverhaltnismaBige
Kostenbelastung entsteht und der Verlust des landwirt-
schaftlichen Erbschaftssteuerprivilegs droht.

Der naturschutzfachliche Nutzen von Freifldchensolar-
anlagen wird bisher nur ungeniigend im Genehmigungs-
verfahren bericksichtigt. Flachen mit Freiflachensolaran-
lagenwerdenin der Regel extensivohne Diinger, Pestizide
oder Herbizide bewirtschaftet. Diese Extensivierung der
Flachenfuhrt zu positiven Auswirkungen auf die lokale
Biodiversitat. Trotzdem mussen heute kostspielige Aus-
gleichsflachen zur Kompensation des Eingriffsinden
Naturhaushalt geschaffen werden, selbst wenn die Flache
vorher einintensivgenutzter Acker war und nachgewie-
senwerdenkann, dass die Solaranlage einen positiven
naturschutzfachlichen Effekt hat. Der naturschutzfach-
liche Nutzen sollte deshalb starker beachtet werden und
Ausgleichsflachen nurim Mafle der tatsachlichen langfris-
tigen Folgen des Eingriffs erfolgen. Im Falle eines positiven
naturschutzfachlichen Nutzens sollte die Flache zudem
selbst als Ausgleichsflache anerkannt werden kénnen.

7. Warmewende durch Solarthermie entfesseln -
knappe Brennstoffe einsparen

Eineintelligente Mischung aus einer angemessenen CO,-
Bepreisung mitintegriertem Klimageld-Ausgleich, Forden
und Fordernistunverzichtbar,umin Deutschland auch die
Warmewende endlich in Schwung zubringen. Eine deutliche
absolute Mehrheit der Bevolkerung (63 Prozent) ist - trotz
den zuriickliegenden Diskussionen um das Heizungsgesetz -
(eher) der Meinung, dass die Energiewende im Warmesektor
durchdenverstarkten EinsatzErneuerbarer Energien, z. B.
Solarwarme zumHeizen, weiter vorangetrieben werden soll-
te (YouGov Reprasentativbefragung im Auftrag des BSW-So-
larunter2.043 Personen (18+) von Anfang November 2024).

7von 10 Befragten (71Prozent) stimmen zugleich (eher)
zu,dass Planungs- und Genehmigungsprozesse fir grofie

Solarthermieanlagen beschleunigt und entblrokratisiert
werden sollten, so dass mehr Menschen in Deutschland
solare Warme nutzen kdénnen.

Die solare Fernwarme ist eine wichtige Option fiir die
kommunale Warmeplanung. Beiihrer Erzeugung wird die
Solarthermie zukiinftig einen wichtigen Beitrag leisten.
Laut Prognos sollendie Kollektorfelder bis 204513 TWhiin
Warmenetze einspeisen. Dies entspricht einer Kollektor-
fladche von 30 Mio. m2. Zum Vergleich: Aktuell befinden sich
Anlagen mitrd. 450.000 m?im Betrieb oderin Planung. Um
diese enorme Steigerung zu erreichen, istinshesondere
einer Privilegierung grofier Solarthermie-Kraftwerke zur
Dekarbonisierung der Fernwarme erforderlich.
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Das sogenannte Heizungsgesetz sollte nicht abgeschafft,
sondern nachjustiert werden. Wichtig ist dabei die Schaf-
fung von mehrTechnologieoffenheit und Flexibilitat sowie
eine sachgerechte Ertragshewertung der Solarthermie
beider Erfiillung der EE-Mindeststandards im Gebau-
deenergiegesetz. Dariber hinaus sollten mithilfe einer
Mehrwertsteuerbefreiung und einer solarthermischen
Nachriistkampagne von jiingeren Gas- und Olheizungenim
Gebaudebestand ,niedrighangende Friichte* fir die War-
mewende geerntet werden. Somit kann beivergleichsweise
geringeminvestiven Aufwand in relevantem Umfang CO,
eingespart werden. Gleichzeitig kann der zu erwartende
deutliche Preisanstieg bei Erdgas fir die Verbraucher:in-
nen deutlich gemildert werden.

Dieser Preisanstiegist durch einenverlasslichenund am-
bitionierteren Pfad zur CO,-Bepreisung zu flankieren.Um
die langfristige Wirtschaftlichkeit fiir Verbraucher:innen
und Industrie transparent zu machen, ist eine verstarkte
Kommunikation der zu erwartenden Entwicklungen der
CO,-Bepreisung notwendig.

Das grofie Potenzial der Solarthermie sollte endlich nicht
nur fir die Raumwarmeerzeugung, sondern auch fir die
Produktion von Prozesswarme gehoben werden. Die Tech-
nologieist bereits heute verfiighar und kann sofort CO,-
freie Warme bis 400°C erzeugen. Mit Solarthermie kdnnen
somit auch kurz- und mittelfristige Dekarbonisierungszie-
le erreicht werden. Gleichzeitigkdnnen die Kosten fiir ein
hybrides Warmesystem langfristig gesenkt werden.

Umdie gegenlber fossilen Warmequellen vergleichsweise
hohen Anfangsinvestitionen zu dampfen, ist eine unterbre-
chungsfreie Weiterfiihrung der Bundesforderprogramme
fur effiziente Gebaude (BEG), fir effiziente Warmenetze

(BEW) undfiir Energie- und Ressourceneffizienzin der
Wirtschaft (EEW) inden ndchsten Jahren zu gewéhrleisten.
Letztere sollte durch steuerliche Abschreibungsmaglich-
keiten erganzt werden.

Diese Flankierung durch Investitionszuschiisse fiir
EE-Warmetechnologienistsolange erforderlich, bis das
Vertrauenin eine hinreichende CO,-Bepreisung und hin-
reichende Investitionsimpulse fiir Unternehmen wie auch
Privatverbraucher nachweisbar hergestellt wurde.

Mehrheit will Warmewende fortsetzen
.. unabhangig von politischer Einstellung

Frage: Sind Sie der Meinung, dass die Energiewende im Warmesektor weiter vorangetrieben werden sollte,
zum Beispiel durch den verstarkten Einsatz erneuerbarer Energien wie u. a. Solarwarme zum Heizen?

(eher) ja

Zustimmung nach Wahlverhalten*:
Biindnis 90/Die Griinen: 86 %
SPD:75 %

CDU/CSU:70 %

FDP: 69 %

Quelle: Reprasentative Bevolkerungsumfrage von YouGov im Auftrag des BSW-Solar mit 2.043 Befragten (11/2024)

*bei der Bundestagswahl 2021

WeiB nicht / keine Angabe

18 % (eher) nein

BSW-Solar | www.solarwirtschaft.de



8.Netzausbau, -nutzung und Netzanschluss-

prozesse beschleunigen

Damit der Netzausbau kiinftig mit dem Ausbau Erneuer-
barer Energien Schritt halten kann, bedarf es eines ziigigen
und vorrausschauenden Netzausbaus, einer effizienteren
und schnelleren Kommunikation zwischen Anschluss-
begehrenden und Netzbetreibern und letztendlich einer
aufgeschlossenen Herangehensweise bei der Integration
neuer, innovativer Ideen im Bereich Netzanschluss und
Netzbetrieb.

Durcheine bessere Nutzung bestehender Kapazitaten
konnen Netzbetreiberinnen und Netzbetreiber Zeit fir den
Netzausbau gewinnen. Dafiir muss eine schnelle Sichtbar-
keitbestehender Auslastungenim Verteilnetz geschaffen
werden, um eine Echtzeit-Nutzung des Netzes beider Ener-
gietbertragungund damit den Einsatz von Flexibilitaten zu
ermoglichen.

Zusatzlich sollten Anschlusskapazitaten und Betriebs-
mittel effizienter genutzt werden: Beim Netzanschluss
fluktuierender Energietrager wirdi.d. R. nur ein Bruchteil
derverflugbaren Netzkapazitat belegt. Wie mit Hilfe einer
sinnvollen Uberbauung von Netzverkniipfungspunkten
durch verschiedene EE-Anlagen und Speicher mit einer
definierten Anschlusswirkleistung bestehende Strom-
netze deutlich effizienter ausgelastet werden kdnnten,
das zeigt eine Fraunhofer-Studie, die vom BEE und Fach-
verbanden wiedem BSW-Solarinitiiert wurde. Um somit
einengrofBenTeilderin Deutschland schonvorhandenen
Netzverknipfungspunkte fiir weitere und geteilte EE- und

LN\

Speicher-Anwendungen zur Verfligung zu stellen, bedarf
es kurzfristig eines Rechts des Anschlussbegehrenden auf
den Abschluss eines flexiblen Netzanschlussvertrages.
Zusatzlich wird eine Plattform benotigt, um bestehende
Netzanschlusspunkte anzubieten bzw. zu identifizieren und
zuandereninteressierten Projektierern bzw. Netz-Nutzern
Kontakt aufnehmen zu kénnen.

Netztransparenzist ein wesentlicher Bestandteil, um die
Effizienzim Anschlussbetrieb zu steigern und Kapazi-
taten bei Netzbetreibernund Projektierern frei werden zu
lassen, umdiese produktiver zu nutzen. Dafir bedarfes der
Schaffung einer unverbindlichen digitalisierten Netzan-
schlussauskunft. Diese wiirde die gegenwartig hohe Zahl
von ,Mehrfach-Anschlussbegehrenreduzieren. Weitere
Kapazitaten werden frei, wenn Anschlussbegehren zu-
kiinftig vollstandig automatisiert ablaufen konnten. Dies
sollten alle Netzbetreiber zeitnah ermaglichen.

Neben den Punkten zur Nutzbarkeit bestehender Ka-
pazitatenundder Vereinfachung, Standardisierung und
Digitalisierung von Prozessen, sollten zukiinftigauch Netz-
betreiber fiir das Verfehlen von Zielen und Anforderungen
ponalisiert werden, wie das bei Betreibern von EE-Anlagen
z.B.beiFristverschleppungen langst der Fallist.

Fir die schnelle und effiziente Rechtsklarungin Einzel-
fallen und zur Klarung haufiger Anwendungsfragen sollte
eine Clearingstelle Netze eingerichtet werden.

9. Hohe Akzeptanz fur Solartechnik sichern und ausbauen

Solarenergieist nicht nur die glinstigste Energiequelle, sie
ist zugleich die erneuerbare Energie mitder hochsten Ak-
zeptanzinder Bevilkerungund die Stromerzeugungsart mit
denvielfaltigsten Beteiligungsmoglichkeiten. Eigenheim-
besitzer:innenkdonnenihr Hausdach zur Tankstelle fur das
E-Auto machen, Unternehmer:innen sichernsich langfristig
preiswerte Energie vom eigenen Firmendach und sogar
Mieter:innen ohne eigene Dachflachen kénnen durch Bal-
konkraftwerke und Mieterstrom unmittelbar an der Energie-
wende teilhaben. Die Solarenergieist zentraler Garant fur
die Akzeptanzder Energiewende.

Eine angemessene Beteiligung von privaten Verbrauchern
uber Landwirte, den Mittelstand bis hin zur Industrie und
Kommunen muss sichergestellt werden. Neue Beteili-
gungsmodelle wie die Gemeinschaftliche Gebaudeversor-
gung oder Energy Sharing miissen praxistauglich einge-
fuhrt werden, damitimmer mehr Menschen zu Prosumern
werden und somitdie Akzeptanz fir die Energiewende auf
hohem Niveaubleibt.
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10. Renaissance der Solarindustrie
in Europa ermoglichen

Die deutsche Solarwirtschaft steht bereit, auch ambitio-
nierte Ausbauziele umzusetzen und flexible Lésungen fur
eine erfolgreiche Energiewende zu skalieren. Beim Aufbau
krisenfester Lieferketten, die auch beigeopolitischen
Verwerfungen Zugang zur PV-Technologie, strategische
Souveranitat und lokale Arbeitsplatze garantieren, ist sie
im harten internationalen Wettbewerb jedoch auf Rahmen-
bedingungen angewiesen, die nicht das volle Risiko dieser
gesamtgesellschaftlichen Aufgabe auf den Schulternder
Unternehmen abladen. Der Industrieplan von Ursulavon
der Leyens ,Green Deal” strebt eine sinnvolle kontinentale
Eigenversorgungsquote im Bereich der Netto-Null-Tech-
nologieni.H.von 40 Prozent an. Mit dieser Zielsetzung soll-
te eine europaische Solarproduktion entlang der gesamten
Wertschopfungskette nebst dem Erhalt der eigenen PV-In-
novationsfahigkeit fir eine solartechnische Grundver-
sorgung sichergestellt werden. Diese ,Resilienz*hat einen
hohen gesellschaftlichen Nutzen, aber auch einen Preis.
Noch verfligt Europa tber einen hinreichenden Nahrboden
und geeignete Standortbedingungen fiir eine Wiederan-
siedlung und Skalierung der Solarindustrie.

Der Bundesverband Solarwirtschaft empfiehlt deshalb die
Schaffung einer attraktiven Forderkulisse inder EUund an
deutschen Standorten, die Unterstiitzung von Unterneh-
men beider Diversifizierung ihrer Lieferketten durch kluge
Kooperationen mit handlungsstarken Partnern aus ande-
ren Staatenund der Privatwirtschaft sowie die Bindung
junger Forscher:innendurch eine verlassliche, hinreichend
finanziell ausgestattete und praxisnahe Forschungsland-
schaft, z. B. durch Pilotlinien im PV-Maschinenbau.

Zolle und marktweite Handelsbarrieren sind hingegen ab-
zulehnen. Sie wiirden das gewachsene PV-Okosystem in
Deutschland gefahrden, die Energiewende insgesamt ver-
teuernund den Zugang deutscher Stromkunden zu preis-
wertem Solarstrom erschweren. Sowohlder PV-Zubau zur
kostenglinstigen Erreichung von Klima-Zielen, als auch die

Riickfragen:
Bundesverband Solarwirtschafte. V.

strategische Souveranitat sind gleichermafien unverzicht- Carsten Kdrnig

bare Saulen der Energiewende. Durch eine ausgewogene Hauptgeschaftsfuhrer
Ausgestaltung industriepolitischer Programme, aktuell geschaeftsleitung@bsw-solar.de
vor allem der europdischen Netto-Null-Gesetzgebungin

Verbindung mit der Nutzung beihilferechtlicher Flexibili- Bereich Politik & Technik

taten, lassensich beide Ziele in Einklang bringen. Durch politik@bsw-solar.de

eine Kombination von limitierten Resilienz-Auktionenim
EEG mit einer klugen OPEX- & CAPEX-Unterstitzung ohne
birokratische Uberfrachtungkann eine Uberbriickung der
Hochlaufphase europaischer Giga-Fabriken zu einerinter-
nationalen Wettbewerbsfahigkeit gelingen.

Eingetragenim Lobbyregister
des Bundestages: R002438
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